REPUBLICA DA

GUINE-BISSAU

BOLETIM OFICIAL

de 2021

Numero 12

Sexta-feira, 26 de marco

Os assuntos para publicagio no “Boletim Oficial” devem ser enviados o original
e o duplicado devidamente autenticados pela entidade responsdvel 4 Direcio-Geral da
Fungio Publica - Reparti¢io de Publicagdes, a fim de se autorizar a sua publicagio.
Contactos: Tm. 96 697 72 63 - 95 591 68 03

Os pedidos de assinatura ou antincios avulsos do “Boletim Oficial” devem ser
dirigidos & Diregio Comercial da INACEP - Imprensa Nacional, Empresa Publica -,
Avenida do Brasil, Apartado 287 - 1204 Bissau Codex - Bissau Guiné-Bissau. Contactos:
Tm. 96 662 71 24 - 97 723 88 12 - Email: inacep_ imprensa@yahoo.com.br

4.° SUPLEMENTO

SUMARIO
PARTE |

Assembleia Nacional Popular
Lei n.° 2/12021
Lei das Parcerias Publico Privadas.

s e e ok o ok o 3k ke o ke o ok s ok ook sk ok e ok ok ok ke ok ok sk ok s ok ok ok ok ok ok ok
PARTE |

ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR
Lei n.° 2/2021

Exposicdo de motivos

O recurso nos tempos atuais a modalidade
de financiamento de obras publicas e diferentes
servicos publicos através do mecanismo parceiros
entre administragéo publica e o setor privado tem
revelado ganhos importantes a nivel global e tem
impulsionado a reconsideragao do papel do Estado
na sociedade e na economia em busca de novos
expedientes de financiamento de projetos e obras
publicas.

No caso da Guiné-Bissau, este modelo de
contratagdo ira viabilizar a realizagdo de grandes
infraestruturas e o fornecimento de servigos publi-
cos necessarios ao bem-estar da coletividade, sem
comprometer a politica de restricdes orgamentais

decorrentes de programas de convergéncia ao nivel
comunitario e dos compromissos com 0s parceiros
internacionais no que toca a gestdo das finangas
publicas, em geral, e 3 manutengdo de niveis
aceitaveis do défice e de endividamento publico, em
particular.

Vai permitir, por um lado, que o Estado opere e
mantenha as suas politicas de investimento publico,
desenvolva infraestruturas importantes e de cen-
tralidade social determinantes para o desenvolvi-
mento socioecondémico do pais e redefina a logica
de proviséo, financiamento e prestacdo de servigos
publicos. Por outro lado, ird assegurar ao Estado
ganhos de eficiéncia e eficacia na prestagdo de
servigos publicos e dotar o setor publico de capaci-
dade acrescida em empreender projetos.

O diploma da corpo ao regime legal aplicavel as
Parcerias Publico-privadas (PPP), regulando os pro-
cedimentos referentes a concegéo, preparagéo, de-
senvolvimento, execugdo e seguimento desta nova
forma de contratagdo publica. Estabelece, sob de-
pendéncia do ministro da Economia, uma Unidade
de seguimento de projetos, entidade dotada de auto-
nomia administrativa, que aglutina varias competén-
cias, designadamente as relativas a preparagéo e ao
acompanhamento das parcerias e ao apoio técnico
especializado as entidades publicas em matérias de
PPP.
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Cabe ainda destacar neste novo regime a adogéo
de medidas que visam tornar mais transparentes o
processo de contratagdo das PPP, mediante a publi-
citacdo dos atos e instrumentos de gestdo das PPP.

Assim,

Nos termos da alinea €), don.? 1 e n.° 2, do artigo
100.° da Constituicdo, o Governo apresenta a
Assembleia Nacional Popular a seguinte proposta
de lei para ser aprovada como lei:

CAPITULO |
"DISPOSICOES GERAIS
SECCAO|
DISPOSIGOES GERAIS
ARTIGO 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece as normas
gerais aplicveis a intervengdo do Estado na
definicdo, concegéo, preparagdo, langamento, adju-
dicacdo, alteragao, fiscalizagao e acompanhamento
das parcerias publico-privadas, bem como a criagao
da unidade de seguimento de projetos, adiante desi-
gnada por unidade de seguimento.

ARTIGO 2.°
Definigoes

1. Para os efeitos do presente diploma, entende-
se por parceria publico-privada, o contrato por via do
qual uma entidade privada, designada de parceiro

privado, se obriga perante um parceiro publico, a .

assegurar, o desenvolvimento de uma atividade
tendente a satisfacdo de uma necessidade coletiva,
em que a responsabilidade pelo investimento,
financiamento, exploragdo, e riscos associados,
incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.

2. Séo parceiros publicos:

a) O Estado;

b) As entidades publicas estatais;
c) Os fundos e servigos autbnomos;
d) As empresas publicas;

e) Outras entidades constituidas pelas entidades
a que se referem as alineas anteriores.

ARTIGO 3.°
Ambito de aplicagao

O presente diploma aplica-se aos contratos de
parceria publico-privada tal como definidos no artigo
anterior.

ARTIGO 4.°

Instrumentos de regulacao das
relagdes contratuais

1. Para os efeitos do presente diploma, constituem
instrumentos de regulacédo juridica das relagbes
contratuais entre o parceiro publico e o parceiro
privado os seguintes contratos:

a) O contrato de concessdo ou de subconcessao
de obras publicas ou de servigo publico, sem
prejuizo do numero seguinte;

b) Os contratos de parcerias tendentes ao desen-
volvimento de politicas de habitagao;

¢) O contrato de fornecimento continuo;

d) O contrato de concessao de servigo publico;
e) O contrato de prestagdo de servigos;

f) O contrato de gestao;

g) O contrato de construgéo e exploragao;

h) O contrato de concesséo de sistemas de abas-
tecimento de agua para consumo humano, de
saneamento de aguas residuais, energia e de
gestdo de residuos solidos urbanos;

i) O contrato de colaboragédo, quando estiver em
causa a utilizacdo de um estabelecimento ou
uma infraestrutura ja existente, pertencentes a
outras entidades que néo o parceiro publico;

j) Outros contratos de natureza tipica ou atipica
cuja sujeicdo ao regime do presente diploma
seja determinada por Conselho de Ministros,
sob proposta conjunta do membro do Gover-
no responsavel pela area da economia e do
projeto.

2. Excluem-se do ambito de aplicagdo do pre-
sente diploma, salvo decisdo em contrario do
Conselho de Ministros:

a) Arrendamentos publicos;
b) Contratos publicos de aprovisionamento;

c) Contratos relacionados com fins de defesa e
seguranga nacional;

d) As parcerias que envolvam, cumulativamente,
em termos previsionais, para a duragdo de
toda a parceria, um encargo bruto para o setor
publico inferior a mil milhdes de Francos da
Comunidade Financeira Africana (FCFA) e um
investimento inferior a mil milhées de FCFA, a
valores atualizados para o momento anterior
a decisdo de lancamento da parceria, de acordo
com as taxas de atualizagdo fixadas pelo
membro do Governo responsavel pela area
da Economia para efeitos de avaliagdo deste
tipo de projetos; :
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e) As concessdes atribuidas pelo Estado, através
de diploma legal, a entidades de natureza
publica ou de capitais exclusivamente publicos,
sem prejuizo de as parcerias desenvolvidas
por gualquer uma destas entidades se encon-
trarem sujeitas ao regime previsto no presente
diploma;

f) As parcerias que ndo prevejam obrigacées de
pagamento de encargos pelo parceiro publico
ao parceiro privado, salvo pagamentos de na-
tureza contingente ou sancionatéria.

3. Para efeitos do disposto no n.° 1, do presente
artigo, os custos de manutencédo, de conservagao,
de reparagdo e de substituicdo de bens afetos a
parceria sdo considerados investimento.

4. Sem prejuizo dos dispostos no artigo 3.° € nos
| “numeros 2 e 3 do presente artigo e do regime pre-
| visto no codigo dos contratos publicos, o langamento
| e a contratagédo de parceria abrangida pelo disposto

no n.° 1, do presente artigo deve observar o regime
previsto nos artigos 5.° 6.° e 7.° do presente diplo-
ma.

ARTIGO 5.°
Reparticdo de responsabilidades
No ambito das parcerias, incumbe:

a) Ao parceiro publico, o acompanhamento, a
avaliacéo e o controlo da execucgéo do objeto
da parceria, de forma a garantir que séo alcan-
cados os fins de interesse publico subjacentes;

b) Ao parceiro privado, a execugdo da atividade
contratada, de acordo com os termos contra-
tados, bem como o seu financiamento, no todo
ou em parte. '

ARTIGO 6.2
Partilha de Riscos

1. A partilha de riscos entre os parceiros publicos
e privados deve estar claramente identificada con-
tratualmente e obedece as seguintes regras:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria
devem ser repartidos entre as partes de acor-
do com a respetiva capacidade de geri-los;

b) O estabelecimento da parceria deve implicar
uma significativa e efetiva transferéncia de
risco para o setor privado.

c) A criagao de riscos que nao tenham adequada e

fundamentada justificagdo na redugéo signifi-
cativa de outros riscos ja existentes deve ser

evitada;

d) O risco de insustentabilidade financeira da
parceria, por causa ndo imputavel a incumpri-

mento ou modificagdo unilateral do contrato

~ pelo parceiro publico, ou a situagéo de forca
maior, deve ser, tanto quanto possivel, trans-
ferido para o parceiro privado.

2. Os relatdrios referidos nos artigos 33.° e 42.°
devem incluir um anexo com a matriz de riscos, em
formato de tabela ou outro de natureza semelhante,
donde conste uma descrigdo sumaria daqueles, que
permita a clara identificagdo da tipologia de riscos
assumidos por cada um dos parceiros.

ARTIGO 7.°

Partilha de beneficios e garantias
do parceiro privado

1. O contrato de parceria publica deve prever a
forma de partilha de beneficios no caso de contratos
celebrados pelas entidades a que se refere o n.° 2,
do artigo 2.°.

2. As garantias do parceiro privado aplicam-se,
com as necessarias adatagdes, as disposi¢des do
artigo 3.° e seguintes, da Lei n.° 3/2011, de 6 de julho,
Cédigo de Investimento.

ARTIGO 8.°
Fontes e formas de remuneragao

1. O parceiro privado tem como fonte de receitas
nos contratos em regime de parceria publico privada:

a) A contraprestacdo de responsabilidade da
Administracdo Publica, que pode ser feito por
pagamento em dinheiro, cessdo de créditos
nao' tributarios, outorga de direitos em face
da Administragdo Publica, outorga de direitos
sobre bens publicos e outros meios admitidos
por lei;

b) Taxas;
c) Receitas extraordinarias.

2. A remuneragdo do parceiro privado pode
sofrer atualizacdo periédica com base em férmulas
paramétricas, conforme previsto nos cadernos de
encargos.

3. Os contratos em regime de parceria publico-

‘privada podem prever o pagamento ao parceiro

privado de remuneragao variavel vinculado ao seu
desempenho na execugdo do contrato, conforme
metas e padrdes de qualidade e disponibilidade pre-
viamente definidos.

4. A libertacdo dos recursos orgamentario-finan-
ceiros e os pagamentos efetuados para cumprimen-
to do contrato com parceiro privado tem precedéncia
em relagdo as demais obrigagdes contratuais con-
traidas pela Administragéo Publica, excluidas aque-
las existentes entre, entes publicos.
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5. A contraprestacdo da Administragdao Publica
é precedida obrigatoriamente da disponibilidade do
objeto do contrato.

6. Excecionalmente, como estratégia de compar-
tilhamento do financiamento do investimento de res-
ponsabilidade do parceiro publico ou privado, sera
compativel com o regime de parceria publico-pri-
vada a previsdo de pagamento de contraprestacao
durante a fase de execucgao.

7. Caso haja a previsdao de pagamento de con-
traprestacdo antes do término da fase de execucéo
e da disponibilizagdo do servigo decorrente, os pa-
gamentos devem ser proporcionais as etapas efeti-
vamente executadas.

SECCAO II
UNIDADE DE SEGUIMENTO DE PROJETOS
SUBSECCAO |

NATUREZA, MISSAO, ATRIBUI(}(")E"S E DEVER
GERAL DE COLABORACAO

ARTIGO 9.°
Natureza

A unidade de seguimento &€ uma entidade adminis-
trativa dotada de autonomia administrativa, depen-
dendo diretamente do membro do Governo respon-
savel pela area da Economia.

ARTIGO 10.°
Missédo e atribuicdes

1. Sem prejuizo das competéncias legalmente
atribuidas a outras entidades e do disposto no n.° 3
do presente artigo, a unidade de seguimento tem por
missdo participar na preparagédo, desenvolvimento,
execucgdo e acompanhamento global dos processos
de parcerias, bem como prestar apoio técnico ao
membro do Governo responsavel pela area da eco-
nomia, nos termos previstos no presente diploma.

2. Sao, designadamente, atribuigdes da Unidade
de Seguimento:

a) Assegurar que a experiéncia e o conhecimen-
to adquiridos pelo setor publico nas mateérias
relacionadas com parcerias permanecam na
Unidade de Seguimento e estejam disponiveis
para outras entidades publicas;

b) Estudar e preparar processos de langamento
de parcerias nos casos previstos no presente
diploma ou quando solicitado pelo Governo;

c) Prestar apoio técnico aos membros do Governo
e a outras entidades plblicas no ambito das
parcerias,

d) Proceder ao acompanhamento global das

parcerias nas matérias econémico-financeiras;

e) Propor ao membro do Governo responsavel
pela area da Economia os membros para as
equipas de projetos para o estudo, preparacéo
e langcamento de parcerias, bem como as
equipas para acompanhar a fase inicial de
execucao de contratos de parcerias;

f) Propor ao membro do Governo responsavel
pela drea da Economia os membros para juris
e para comissdes de negociacdo relativas a
processos de parcerias;

g) Prestar apoio técnico as equipas de projetos,
aos juris e as comissdes de negociagao a que
se referem as alineas anteriores;

h) Apresentar ao membro do Governo responsavel
pela area da Economia os boletins previstos
no presente diploma, bem como outros estu-
dos que superiormente lhe sejam solicitados
relativos a parcerias;

i) Emitir os pareceres que lhe forem solicitados
e executar as tarefas que lhe forem determi-
nadas pelo membro do Governo responsavel
pela drea da economia no ambito das parce-
rias;

i) Assumir a qualidade de gestora de contrato
de parceria, nos termos previstos no artigo
seguinte;

k) Proceder ao acompanhamento dos processos
arbitrais relativos as parcerias, disponibilizan-
do ao parceiro publico toda a informagédo de
que disponha e gue se revele necessaria a sua
atuagdo nesses processos;

I) Informar aos membros do Governo respon-
saveis pelas areas da Economia e das Finan-
¢as da situagdo econémico-financeira dos con-
tratos de parcerias e da sua evolugéo;

m) Identificar situagdes suscetiveis de contribuir
para um eventual agravamento do esforgo
financeiro do setor publico;

n) Recolher, tratar e centralizar a informagao
econdmico-financeira e de reparticdo de riscos
relativa a contratos de parcerias a celebrar ou
ja celebrados;

o) Elaborar modelos de documentos e apresentar
recomendacdes suscetiveis de se revelarem
uteis as diversas entidades que se encontrem
envolvidas no langamento, acompanhamento
e gestao de parcerias;

p) Promover a publicitagdo em sitio préprio
de matérias de interesse relacionadas com

processos de parcerias; |
q) Promover agdes de formagéo, em particular
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dirigidas aos quadros técnicos das entidades
publicas que participam em processos de
parcerias;

r) Otimizar os recursos técnicos disponiveis no
setor publico, contribuindo para a redugao do
recurso a consultadoria externa;

s) Acompanhar as experiéncias internacionais no
ambito das parcerias, estabelecendo relagdes
com entidades comunitarias e internacionais
que intervenham nesta area.

3. Mediante despacho do membro do Governo
responsavel pela area da Economia e nos termos
por esta definidos, a unidade de seguimento pode
prestar apoio técnico ao processo de desenvolvi-
mento, contratacdo e acompanhamento de grandes
projetos de infraestruturas, a que nao seja aplicavel
o presente diploma, suscetiveis de serem financia-
dos pelo setor publico ou gerarem encargos para
este.

4. Para efeitos do disposto no nimero anterior,
consideram-se grandes projetos aqueles que envol-
vam, em termos previsionais, para a duragdo de toda
a parceria, um encargo bruto para o setor publico
igual ou superior a dois mil milhdes de FCFA, ou um
investimento igual ou superior a cinco mil milhées
de FCFA, a valores atualizados para o momento an-
terior & decisédo de langamento do projeto, de acordo
com as taxas de atualizacéo fixadas pelo membro do
Governo responsavel pela area da Economia para
efeitos de avaliacao deste tipo de projetos.

ARTIGO 11.°
Apoio técnico e gestdo de contratos

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte,
para além das atribuices que lhe sédo conferidas
pelo presente diploma, a unidade de seguimento, no
ambito de processos de parcerias, por determinagéo
dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da Economia e do projeto segundo as condi¢des por
estes definidas, pode:

a) Prestar apoio técnico na gestio de contratos
celebrados pelas entidades a que se refere o
n.° 2, do artigo 2.%

b) Assumir a qualidade de entidade gestora de
contrato celebrado por qualquer uma das enti-
dades a que se refere o n.° 2, do artigo 2.°

2. A unidade de seguimento, por iniciativa prépria,
pode promover a realizagéo de agdes de formagao.

3. Tratando-se de entidades a que se referem as
alineas d) e e), do n.° 2, do artigo 2.°, 0 apoio técnico
e a assuncdo da qualidade de entidade gestora a
que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 do presente
artigo devem ser solicitados pelo respetivo érgéo de

gestdo aos membros do Governo responsaveis pela
area da Economia e do projeto.

4. Os membros do Governo a que se referem
0s numeros anteriores podem determinar que os
custos, incluindo os de pessoal, com as atividades
a que se refere o n.° 1, sejam totais ou parcialmente
suportados pelas entidades publicas que delas
beneficiem.

SUBSECGAO I

ACOMPANHAMENTO GLOBAL DAS PARCERIAS
E APOIO TECNICO AO GOVERNo

ARTIGO 12.°
Objetivos

O acompanhamento, pela unidade de seguimento,
a que se refere os artigos anteriores tem, desugnada-
mente, os seguintes objetivos:

a) Assegurar a continuidade do conhecimento dos
projetos, de forma a dotar o setor publico de
uma adequada capacidade negocial,

b) Assegurar que permanega no setor publico o
conhecimento dos projetos, contribuindo-se,
assim, para a progressiva redugéo tendente a
eliminagao do recurso a consultadoria externa;

c) Recolher, tratar e centralizar a informagéo
econdmico-financeira relativa a contratos de
parcerias a celebrar ou celebrados;

d) Informar os membros do Governo responsaveis
pelas areas da Economia e das Finangas da
situagdo econdmico-financeira dos contratos
de parcerias e da sua evolugao;

e) Dotar o ministério responsavel pela area da
economia de adequados instrumentos de
informagdo suscetiveis de contribuir para as
decisdes politicas relacionadas com parcerias,

f) Identificar situagbes suscetiveis de contribuir
para um eventual agravamento do esforgo
financeiro do setor publico;

g) Contribuir para a prevengéo da ocorréncia das
situacbes a que se refere a alinea anterior;

h) Contribuir para melhorar o processo de consti-
tuicdo de novas parcerias;

i) Contribuir para uma eficaz divulgagdo da
experiéncia recolhida no &mbito do setor publico;

j) Avaliar os resultados de contratos de parceria
celebrados, designadamente comparando os
com aqueles que sdo alcangados por outras
entidades publicas ou privadas que desen-
volvem atividades de contelido semelhante.

ARTIGO 13.°



6 4.° SUPLEMENTO AO BOLETIM OFICIAL DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU N .° 12

Matérias econémico-financeiras

1. Sem prejuizo das competéncias legalmente
atribuidas a outras entidades, incumbe a unidade de
seguimento, nas matérias econdémico-financeiras,
proceder a recolha, monitorizacdo e divulgacéo dos
encargos financeiros estimados e assumidos pelo
setor publico no ambito de aplicagdo do presente
diploma, bem como acompanhar permanentemente
a situagao e evolucdo dos respetivos contratos.

2. A unidade de seguimento, até dia 20 do més
subsequente de cada trimestre, elabora e submete
a apreciagdo do membro do Governo responsavel
pela area da Economia um boletim sobre a situagédo
dos encargos estimados e assumidos pelo setor
publico, complementado pelos elementos que julgue
relevantes relacionados com os contratos e proces-
SOS em execucao.

3. A unidade de seguimento disponibiliza o
acesso aos dados referidos no n.° 1 do presente
artigo as Direcdes-Gerais responsavel pelo tesouro,
orgcamento e economia, bem como as entidades com
poderes atribuidos na lei e/ou no contrato, para
fiscalizar, controlar a execugéo e determinar audito-
rias a respetiva parceria.

ARTIGO 14.°
Seguimento de processos arbitrais

1. Compete, igualmente, a Unidade de Segui-
mento proceder ao acompanhamento dos processos
arbitrais relativos as parcerias, disponibilizando ao
parceiro publico toda a informacéo de que disponha
e que se revele necessaria a sua atuacdo nesses
processos.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior,
devem os parceiros publicos dar conhecimento,
no prazo de 10 dias a contar da data de entrega
de qualquer pedido de submissdo de litigio a arbi-
tragem, bem como fornecer todos os elementos que
se revelem Uteis ao acompanhamento do processo.

ARTIGO 15.°
Dever geral de colaboragao

1. Os servicos e organismos do Estado, as
entidades indicadas no n.° 2 do artigo 2.°, ainda
que ndo tenham a qualidade de parceiro publico e
os parceiros privados devem prestar a unidade de
seguimento e as entidades incumbidas da fiscali-
zacgdo das parcerias toda a colaboragéo que se
revele necessaria, designadamente fornecimento
dos elementos que lhes sejam solicitados relaciona-
dos com processos de parcerias.

2. A recusa de colaboragdo, sdo aplicaveis as
normais legais que regulam os casos de desobe-
diéncia. :

ARTIGO 16.°
Apoio técnico ao Governo

1. A unidade de seguimento presta apoio técnico
ao ministério responsavel pela Economia no ambito
do desenvolvimento, execugdo e acompanhamento
dos processos de parcerias.

2. O apoio técnico a que se refere o nimero
anterior pode, igualmente, ser prestado a outras
entidades envolvidas em processos de parcerias,
mediante solicitagdo expressa dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da Economia e
do projeto.

3. No ambito do apoio técnico a que se referem os
numeros anteriores, a Unidade de Seguimento emite
os pareceres que Ihe forem solicitados e executa as
tarefas que lhe forem determinadas pelo membro do
Governo responsavel pela area da Economia ou do
projeto. ‘

SUBSECAQ Il

MEMBROS DA UNIDADE DE SEGUIMENTO
ARTIGO 17.°
Composicio

1. A Unidade de Seguimento & composta por:

a) Um coordenador e cinco membros no maximo

dependendo da complexidade de projeto
a acompanhar e do volume de trabalho da

unidade;

b) Um representante da Diregdo-Geral dos
- Concursos Publicos na qualidade de obser-
vador;

2. A unidade de seguimento deve funcionar no
maximo com trés membros, nos dois primeiros anos
da sua instalacao, salvo decisdo contraria do Con-
selho de Ministros, sob proposta do ministro respon-
savel pela area da Economia.

ARTIGO 18.°
Designacdo dos membros da unidade
1. O coordenador e os demais membros séo
nomeados pelo Conselho de Ministros, mediante as
seguintes propostas:
a) Do membro do Governo responsavel pela area
da economia, as do coordenador e de dois
membros; :

b) Do ministro responsavel pelas finangas, as de
trés membros;
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2. Quando a unidade & composta por trés mem-
bros, o membro do Goverpo responsavel pela area
da economia apresenta a proposta para Coorde-
nador e o responsavel pelas finangas propde dois
membros restantes.

3. As nomeagdes referidas no n.° 1, do presente
artigo devem incidir sobre individuos providos de
licenciatura ou titulos equivalentes, que possuam
competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profis-

~ sional e formacéo adequadas as areas de atribuigéo

da unidade, vinculados ou ndo a Administragdo
Publica.

ARTIGO 19.°
Competéncias do coordenador

1. Compete ao coordenador a pratica de todos
os atos necessarios & prossecucdo das atribuicdes
da unidade de seguimento que ndo estejam, nos
termos da lei, atribuidos a outras entidades.

2. Ao coordenador, no ambito da atividade da
unidade de seguimento, compete, nomeadamente:

a) Dirigir e assegurar a atividade da unidade de
seguimento;

b) Promover a execugdo das tarefas que forem
determinadas pelo membro do Governo
responsavel pela area da economia;

c) Submeter a consideragdo do membro do
Governo responsavel pela area da Economia os
relatérios produzidos pela unidade de segui-
mento, bem como os respetivos planos e
relatérios anuais de atividades;

Informar o membro do Governo responsavel
pela area da Economia da situagéo econdmico-
financeira dos contratos de parcerias e da sua
evolugdo, identificando, nomeadamente, as
situacdes suscetiveis de contribuir para um
eventual agravamento do esforco financeiro do
setor publico;

e) Propor ao membro do Governo responsavel
pela area da Economia, os membros para
as equipas de projeto para estudo, preparagao
e langamento de parcerias, indicando os respe-
tivos presidentes, quando aplicavel;

f) Acompanhar os trabalhos das equipas de
projeto e das comissdes de negociacao;

g) Propor ao membro do Governo responsavel
pela area da Economia, os membros para juris
e comissbes de negociacao, relativas a proces-

sos de parcerias,;

h) Tomar conhecimento e determinar as medidas
adequadas, se for caso disso, sobre as gueixas
e reclamacdes apresentadas;

d

g

i) Exercer as competéncias que lhe sejam delega-
das.

3. Nas suas auséncias e impedimentos, o
coordenador & substituido por um membro da uni-
dade de seguimento designado por despacho do
membro do Governo responsavel pela area da
Economia, sob proposta daquele.

ARTIGO 20.°
Regime laboral e remuneratoério

1. Ao coordenador e aos membros & aplicavel
o Estatuto do Pessoal dirigente da Administragao
Publica em tudo o que ndo estiver previsto no
presente diploma.

2. Os membros da unidade de seguimento
desempenham fungées em regime de comissdo de
servico ou de prestagdo de servigo peio periodo de
trés anos, renovaveis uma vez.

3. A remuneragdo do coordenador e dos mem-
bros é fixada por despacho do primeiro-ministro, sob
proposta do membro do Governo responsavel pela
area da Economia, tendo por base o regime remu-
neratério dos Conselhos de Administragao das em-
presas ou institutos publicos.

4. Os membros da unidade de seguimento, bene-
ficiam de prémios de desempenho anual, a fixar
por despacho do primeiro-ministro, sob proposta
do membro do Governo responsavel pela area da
Economia.

ARTIGO 21.°

Incompatibilidades, impedimentos e
controlo publico de riqueza

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte,
o coordenador e os membros da unidade de segui-
mento ficam sujeitos ao regime juridico de incom-
patibilidades, impedimentos e de controlo publico de
riqueza aplicavel a altos cargos publicos.

2. No exercicio de funcdes, o coordenador € 0s
membros da unidade de seguimento estdo impedi-
dos de, direta ou indiretamente, prestar assessoria a
entidades que se apresentem como concorrentes ou
a entidades financiadoras dos mesmos em proces-
sos de parceria, bem como a entidades que sejam
ou tenham sido parceiros privados em processos de
parceria com a intervengdo ou o apoio técnico da
unidade de seguimento ou a entidades de grupo em
que aquelas se insiram, assim como as respetivas
entidades financiadoras.

3. Ainobservancia do disposto no nimero anterior
constitui fundamento de excluséo da candidatura ou
proposta apresentadas no ambito de qualquer pro-
cedimento tendente a adjudicagéo da parceria.
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4. Apos o termo das suas fungbes, o coordenador
e 0s membros da unidade de seguimento ficam
impedidos, respetivamente, pelo periodo de dois
anos e um ano, de desempenhar, direta ou indire-
tamente, qualquer fungdo ou de prestar qualquer
servico a entidades que sejam ou tenham sido
parceiros privados em processos de parceria com a
intervengéo ou o apoio técnico da unidade de segui-
mento, bem como a entidades de grupos em que
aquelas se insiram.

ARTIGO 22.°

Incompatibilidade de prestadores de
servicos

1. Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que
preste servicos ao parceiro publico ou a unidade de
seguimento na preparagéo, avaliagdo, acompanha-
mento, renegociacdo ou outra intervencao referente
a uma determinada parceria que lhe permita o acesso
a informagdo néo disponivel publicamente, fica
impedida, no ambito dessa parceria, de pres-
tar assessoria ao parceiro privado ou a qualquer
entidade que se apresente como concorrente, bem
como a qualquer entidade financiadora do parceiro
privado relativamente ao projeto.

2. Ainobservancia do disposto no numero anterior
constitui fundamento de exclusdo de candidatura ou
proposta apresentadas no ambito de procedimento
tendente a adjudicacédo da parceria.

SUBSECCAO IV

FUNCIONAMENTO E INSTRUMENTOS DE
GESTAO DA UNIDADE DE SEGUIMENTO

ARTIGO 23.°
Planos e relatorios de dtividades

1. Até 30 de novembro de cada ano, a unidade de
seguimento deve elaborar e submeter & considera-
¢do do membro do Governo responsavel pela area
da economia o seu plano de atividades para o ano
imediatamente seguinte.

2. Até 31 de margo de cada ano, a unidade de
seguimento deve elaborar e submeter a considera-
cdo dos membros do Governo responsaveis pela
area da Economia e das Finangas o relatorio das
atividades que desenvolveu no ano imediatamente
anterior.

ARTIGO 24.°
Instalagédo e funcionamento

O Ministério responséavel pela area da Economia
disponibiliza & unidade de seguimento o pessoal de
apoio técnico administrativo e auxiliar que se revele
necessario para a sua instalagéo e regular funciona-
mento.

CAPITULO I
PROCESSO DE CONTRATAGAO DA PARCERIA
SECCAO |
PREPARAGAO DO PROCESSO
ARTIGO 25.°
Pressupostos

1 . Os pressupostos do langamento e da adjudi-
cacdo do contrato de parceria sdo definidos, relati-
vamente a cada parceria, por Conselho de Ministros,
em observancia ao Cédigo dos Contractos Publicos.

2. Os estudos econdmico-financeiros de suporte
ao langamento da parceria, bem como os critérios
de avaliacdo das propostas a apresentar pelos con-
correntes, utilizam os pardmetros macroeconomi-
cos relevantes definidos pelo Conselho de Ministros
referido no nimero anterior, a qual determina, desig-
nadamente, os aspetos gerais e especificos a con-
siderar na fixagcao da taxa de desconto a adotar, para
efeitos das respetivas atualizagdes financeiras.

3. A verificacdo da conformidade do projeto de
parceria com os pressupostos fixados pelo Conselho
de Ministros deve, fundamentadamente, ser realiza-
da com o maior grau de concretizagdo possivel.

4. A declaracdo de impacto ambiental, quando
exigivel segundo a lei aplicavel, deve ser obtida
previamente ao langamento da parceria.

5. O estudo e a preparagdo da parceria devem
ter em consideragao a conveniéncia de averiguagéo
prévia do posicionamento do setor privado relati-
vamente ao tipo de parceria em estudo, tendo em
vista, designadamente, a identificagdo de potenciais
interessados e a analise das condi¢cdes de mercado
existentes, procedendo, quando aplicavel, a atuali-
zacao do estudo estratégico a que se refere a alinea
b), do n.° 1, do artigo 30.°.

6. Nos casos em que sejam apresentadas pro-
postas com variantes assentes em pressupostos
diferentes daqueles que serviram de base a
declaracéo de impacto ambiental, os riscos inerentes
a essas variantes correm exclusivamente por conta
do parceiro privado.

ARTIGO 26.°
Programas setoriais de parcerias

De acordo com as prioridades politicas e de
investimentos setoriais, podem ser desenvolvidos
programas setoriais de parcerias, envolvendo um
conjunto articulado de projetos com recurso a gestao
e ao financiamento privado.
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ARTIGO 27.°
Inicio do processo

1. Quando um servico da administragéo direta
do Estado ou uma das entidades mencionadas nas
alineas b) a e), do n.° 2, do artigo 2.°, pretenda dar
inicio ao estudo e preparacdo do langamento de
uma parceria, deve apresentar ao membro
do Governo responsavel pela respetiva area uma
proposta de projeto indicando, nomeadamente, o
objeto da parceria, os objetivos que se pretendem
alcangar, a sua fundamentagdo econémica e a
respetiva viabilidade financeira.

2. Quando os membros do Governo responsaveis
pelas areas da economia, das finangas e do projeto
entendam que se deve dar inicio ao estudo e pre-
paragao da parceria, devem remeter ao Conselho
de Ministros a proposta referida no numero anterior,
acompanhada dos pressupostos que entendam de-
verem verificar-se para o langamento e adjudicagao
da parceria, nos termos dos artigos 40.° e seguintes
do presente diploma.

3. O conselho pode recorrer ao dialogo concor-
rencial quando o objeto da parceria e as definicdes
concretas do tipo de prestagdes e forma das
mesmas sejam especialmente complexas.

4. Para os efeitos previsto no n. ° 3, consideram-
se especialmente complexas as parcerias em que
ndo se mostre possivel ou recomendavel definir aprio-
risticamente:

a) As solugdes técnicas mais adequadas a satisfa-
¢do das necessidades publicas;

b) Os meios técnicos a empregar com vista a con-
cretizagado da solugao definida pelo membro do
Governo responsavel pela area do projeto nos
termos do relatério ou estudo elaborado pela
equipa do projeto a contratar,

c) A estrutura juridica ou financeira inerente ao
contrato a celebrar entre o parceiro publico e
o parceiro privado, desde que esta indefinigao
néo tenha origem na nao utilizagdo de apoios
de ordem técnica, juridica ou financeira que o
membro do Governo responsavel pela area do
projeto tenha ao seu dispor.

ARTIGO 28.°
Dialogo concorrencial

1. O dialogo concorrencial destina-se a permitir
ao membro do Governo responsavel pela area do
projeto debater, com os potenciais parceiros inte-
ressados, as solugdes técnicas, financeiras e con-
tratuais que melhor prossigam os fins visados pela
parceria, atento a decisdo do Conselho de Ministros.

2. Ao dialogo concorrencial aplica-se as normas dos
n.°s 3 e 4 do artigo seguinte, disposigdes seguintes
do presente diploma e, com as necessarias adata-
¢bes, o regime previsto para o concurso publico
em duas etapas regulado no coédigo dos contratos
publicos. -

ARTIGO 29.°
Fases

O procedimento de dialogo concorrencial encon-
tra-se sequencialmente dividido nas seguintes fases
conducentes a celebragdo do contrato que regula os
termos da parceria a constituir: ;

a) Convite para apresentacdo de prdpostas, ou
anuncio para a pré-qualificagdo de candidatos;

b) Pré-qualificacdo dos candidatos, quando
aplicavel;

c) Apresentacdo das solugdes propostas pelos
concorrentes;

d) Dialogo com os concorrentes;
e) Elaboragéo, andlise e avaliagdo das propostas;
f) Adjudicacdo da proposta selécionada.
ARTIGO 30.°
Convite

1. O convite para apresentagdo de propostas no
ambito do procedimento de dialogo concorrencial
deve indicar, para além dos elementos mencionados
no n.° 4, do artigo 27.°, o montante da remuneracgéao,
ou o critério do respetivo calculo, a atribuir aos
candidatos qualificados para participar no didlogo.

2. O numero de candidatos a qualificar indicado
no programa do procedimento de didlogo concor-
rencial ndo pode ser inferior a trés.

3. O critério de selegao das propostas no procedi-
mento de didlogo concorrencial deve resultar da
combinagdo dos seguintes fatores:

a) Adequacéo técnica das solugbes propostas;

b) Grau de satisfagdo da necessidade publica
inerente ao projeto;

c) Vantagem econdmica das propostas,

d) Minimizagéo dos riscos para o erario publico,

e) Efetiva transferéncia do risco para o parceiro
privado;

f) Capacidade da proposta para induzir inovagéo
no tecido econémico e empresarial do pais;

g) Efeito multiplicador das propostas para o
desenvolvimento econémico e social do pais
e para o desenvolvimento e qualificagdo dos
seus recursos humanos,
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h) Contrapartidés oferecidas pelo parceiro
privado ao Estado, ao parceiro publico e ou a
outras entidades publicas;

i) Impacto das propostas na melhoria das

condicoes de vida das populacgdes;

j) Contrapartidas adicionais oferecidas pelo
Parceiro Privado consistentes em acgdes de
apoio ao desenvolvimento rural, alfabetizacéo
da populacao, eletrificagcdo rural, minimizagao
de impactos ambientais negativos e outros cri-
térios associados a finalidades de interesse
publico, desde que objetivos, mensuraveis e
quantificaveis, associados aos objetivos e
pressupostos das parcerias publico-privadas
determinados nos termos da presente lei.

4. Quando o membro do Governo responsavel
pela area do projeto nao estiver fundamentada-
mente em condi¢cdes de definir a ponderagao relativa
dos fatores e dos eventuais subfactores respeitantes

ao critério de selecao, estes devem ser indicados no

convite para apresentacao de propostas por ordem
decrescente de importancia.

* ARTIGO 31.°
Memdria descritiva e caderno de encargos

1. No procedimento de dialogo concorrencial, o
membro do Governo responsavel pela area do
projeto deve elaborar uma memoria descritiva, na
qual identifica as necessidades e as exigéncias que
pretende satisfazer com o contrato a celebrar.

2. A memoéria descritiva deve ser colocada a
disposicdo de eventuais candidatos, nos termos
e condigdes publicitados no convite para apresen-
tagdo de propostas, podendo ser liviemente acedida
por todos os candidatos.

3. No procedimento de dialogo concorrencial
s0 ha lugar a elaboragdo do caderno de encargos
depois de concluida a fase de dialogo.

ARTIGO 32.°
Anuncios

A publicitagdo do procedimento do dialogo
concorrencial é realizada, com as necessarias adata-
¢bes, de acordo com as regras previstas para a
publicitacéo da consulta dos antncios dos concursos
publicos abertos ou, quando aplicavel, dos antincios
de concursos publicos em duas etapas, conforme
o previsto no artigo 37.°, do Caédigo dos Contratos

Publicos.
ARTIGO 33.°
Convite para a apresentagéo das solugoes

1. Caso o0 membro do Governo responsével pela
area do projeto opte pela realizagdo de uma fase

prévia de pré-qualificagdo de candidatos, a qual se
regera pelo disposto nos n.%s 3 e 4, do artigo 37.° do

- Codigo dos Contratos Publicos, deve, com a noti-

ficacdo da decisdo de qualificagdo, enviar aos candi-
datos qualificados um convite para apresentagéo de
solugdes suscetiveis de satisfazer as necessidades
e as exigéncias identificadas na meméria descritiva.

2. O convite para apresentagdo das solugdes
deve ser igual para todos os candidatos, para os
quais deve ser expedido em simultdneo e com as
indicagbes seguintes:

a) Aidentificagao do procedimento de dialogo con-
correncial;

b) O prazo, o local e 0 modo de apresentagio das
soluges a propor pelos candidatos qualifica-
dos; '

c) Menc¢éao ao facto de, quando admissivel, a uti-
lizagdo de documentos em linguas estrangeiras
na fase de didlogo s6 é admissivel se jun-
tamente com esses documentos forem
entregues as respetivas tradugées para lingua
portuguesa, devidamente certificadas.

ARTIGO 34.°
Dialogo
O juri do procedimento, constituido nos termos
do artigo 47.° do presente diploma, estabelece com
os candidatos qualificados um dialogo com vista a
discutir todos os aspetos previstos ou omitidos nas
solugdes por eles apresentadas relativos a execugéao
do contrato a celebrar e que permitam a entidade

ao membro do Governo responsavel pela area do
projeto elaborar o respetivo caderno de encargos.

ARTIGO 35.°
Formalidades

1. Judri notifica os concorrentes, com uma
antecedéncia minima de 5 dias, da data, da hora e
do local das sessdes de dialogo. "

2. Durante o dialogo, o juri rene em separado
com cada concorrente, devendo garantir a todos
eles igualdade de tratamento.

3. Os concorrentes podem ser acompanhados
por técnicos nas sessfes de didlogo, ndo sendo
contudo admitidos técnicos que prestem servigos a
mais do que um concorrente no ambito do mesmo
procedimento ou que prestem servicos ao membro
do Governo responsavel pela area do projeto.

4. As solugbes e informagdes fornecidas pelos
concorrentes durante as sessdes da fase de dialogo
tém natureza confidencial, podendo ser reveladas a
outros concorrentes ou a terceiros mediante o seu
consentimento prévio, prestado por escrito.
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5. A nao prestacao de consentimento nos termos
do nimero anterior ndo pode constituir fator penali-
zador para efeitos de avaliagdo do concorrente em
questao.

6. Didlogo com os concorrentes prossegue até o

juri:

a) ldentificar, se necessario por comparagao, a
solugéo ou solugdes susceptiveis de satisfazer
as necessidades e as exigéncias do membro
do Governo responsavel pela area do projeto;

b) Declarar que nenhuma das solugdes apresen-
tadas e discutidas satisfaz as necessidades e
as exigéncias do membro do Governo respon-
savel pela area do projeto.

ARTIGO 36.°
Relatério do dialogo

1. Concluida a fase do dialogo, o juri, no prazo
de 21 dias, elabora um relatério, devidamente funda-
mentado, no qual concluira, conforme os casos, nos
termos seguintes:

a) Se do dialogo concorrencial resultou na
definicdo de alguma ou algumas solugdes
suscetiveis de satisfazer as necessidades e
as exigéncias do membro do Governo respon-
savel pela area do projeto, devendo proceder a
recetiva explicitacao;

b) Se do didlogo concorrencial resultou que
nenhuma das solugdes apresentadas satisfaz
aquelas necessidades e exigéncias do mem-
bro do Governo responsavel pela area do pro-
jeto.

2. O relatério previsto no nimero anterior, Junta-
mente com os demais documentos que compdem o
processo, & enviado ao membro do Governo respon-
savel pela area do projeto.

3. Compete ao Conselho de Ministros deci-
dir sobre a aprovacdo das propostas contidas no
relatério, nomeadamente para efeitos de convite
para apresentacao de propostas.

4. A decisdo do Conselho de Ministros de nao
aprovagdo de parte das propostas constantes do
relatério deve ser devidamente fundamentada, desi-
gnadamente, com a invocagdo das razdes técnicas
ou de relevante interesse publico que as justificam.

5. O relatério do juri e a decisdo do Conselho de
Ministros sdo notificados simultaneamente a todos
0s concorrentes.

ARTIGO 37.°
Convite para apresentagio das propostas

1. A notificagdo mencionada no n.° 5 do artigo
anterior funciona, caso seja essa a decisdo do

Conselho de Ministros, como convite a apresentacao
de propostas pelos concorrentes selecionados.

2. Quando tenha a fungdo de convite, a notifi-
cagédo mencionada no n.° 5, do artigo anterior deve
conter os seguintes elementos:

a) A indicagao da solugao ou solugbes suscetiveis
de satisfazer as necessidades e as exigéncias
do Conselho de Ministros;

b) A mengéo de quais os concorrentes convidados
a apresentar propostas, ou, na hipotese de
apenas ter sido detetada uma unica solugéo,
e se for caso disso, qual o concorrente con-
vidado a encetar negociagdes com o membro
do Governo responsavel pela area do projeto;

¢) Os elementos previstos nos nimeros 2 e 3 do
artigo 36.°,

d) A indicacdo do modelo e critérios de avallagéo
das propostas;

e) A entrega de um exemplar do caderno de
encargos.

3. Quando tenha sido identificada mais do que
uma solugdo suscetivel de satisfazer as necessi-
dades e as exigéncias do membro do Governo res-
ponsavel pela area do projeto, o modelo de avaliagdo
das propostas referido no niumero anterior deve as-
segurar a consagracao de critérios que permitam a
comparabilidade das varias propostas e correspe-
tivas solugdes nelas consagradas.

ARTIGO 38.°
Caderno de encargos

1. Quando em resultado da fase de didlogo tenha
sido identificada mais do que uma solugdo susce-
tivel de satisfazer as necessidades e as exigéncias
do membro do Governo responsavel pela area do
projeto, o caderno de encargos deve contemplar
todos os aspetos da execugdo do contrato a cele-
brar prevendo a aplicagéo alternativa de cada uma
dessas solugdes.

2. Sempre que o caderno de encargos preveja a
aplicagdo alternativa de mais dbé que uma solugéo,
os concorrentes podem apresentar uma proposta
por cada uma das solugdes identificadas.

ARTIGO 39.°
Prazo para apresentagido de propostas

Quando o caderno de encargos preveja a apli-
cacédo alternativa de mais do que uma solugéo, o
prazo minimo para apresentacdo de propostas deve
ser fixado segundo critérios de especial razoabili-
dade, de modo a permitir aos concorrentes a analise
de solugdes diversas daquelas que foram por si
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apresentadas na fase de dialogo e a apresentagdo
de propostas que considerem essas solugdes.

SECCAQ Il
EQUIPA DE PROJETO
ARTIGO 40.°
Composigao

1. A proposta referida no n.° 2, do artigo 27.° deve
ser acompanhada da indicagdo de uma equipa de
projeto constituida por cinco membros efetivos, em
fungdo da complexidade do processo, incluindo o
respetivo presidente.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior,
o coordenador da unidade de seguimento propde
dois membros ao membro do Governo responsavel
pela area da Economia que indica o presidente,
dois indicados pelo membro do Governo responsavel
pela area do projeto e um pelo membro do Governo
responsavel pelas finangas.

ARTIGO 41.°
Designagao de membros

Sem prejuizo do disposto no numero seguinte,
nos cinco dias subsequentes a determinagao a que
se refere o artigo 27.°, o coordenador propde 0s
membros da equipa de projeto, devendo ser
integrados naquela equipa os membros indicados

pelo membro do Governo responsavel pela area do

projeto em causa.
ARTIGO 42.°
Competéncias

1. Compete a equipa de projeto desenvolver os
trabalhos preparatérios necessarios ao langamento
da parceria, designadamente:

a) Elaborar a justificagdo do modelo a adotar,
demonstrando a inexisténcia de alternativas
equiparaveis dotadas de maior eficiéncia
técnica e operacional ou de maior racionali-
dade econdmica e financeira,

b) Elaborar o estudo estratégico e econémico-
financeiro de suporte ao langamento da parce-
ria;

c) Demonstrar a comportabilidade orgamental da
parceria, tendo, designadamente, em conside-
racdo os encargos brutos gerados;

d) Propor as solugdes e medidas que considere
mais consentaneas com a defesa do interesse
publico;

e) Elaborar, em colaboragdo com 0s servigos
competentes da contratacdo publica, as minutas
dos instrumentos juridicos para a realizagéo
do procedimento prévio a contratagao;

f) Promover uma eficaz articulagdo entre as
entidades envolvidas, com vista a imprimir
maior celeridade e eficacia a respetiva agéo; -

g) Colaborar com as entidades incumbidas da
fiscalizagdo e acompanhamento global das
parcerias.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior,
compete ainda & equipa de projeto demonstrar a
verificag@o de todos os pressupostos a que se refere
on.® 1, do artigo 25.°.

3. A equipa de projeto tem poderes para solicitar
a qualquer servigo ou organismo da area governa-
tiva do projeto ou as entidades a que se referem as
alineas b) a e) do n.° 2, do artigo 2.°, consoante o
caso, a informacgéo e o apoio técnico que se revelem
necessarios ao desenvolvimento e execugado do pro-
jeto, devendo todas estas entidades prestar a
informacéo e o apoio técnico solicitado.

4. A equipa de projeto deve envolver ativamente
no desenvolvimento do projeto as entidades que
venham a assumir responsabilidades no acompa-
nhamento e controlo da execugdo do contrato de
parceria a celebrar, de forma que estas possam
proceder, de forma eficaz, a um acompanhamento e
controlo da execugao do referido contrato.

5. Os membros do Governo responsaveis pelas
areas da Economia e do projeto em causa, podem
proceder a contratagdo de servicos externos para a
assistir a equipa do projeto na execugao das suas
tarefas prevista no presente diploma.

ARTIGO 43.°
Especificagoes técnicas

1. Sem prejuizo dos ajustamentos que se reve-
lem necessarios introduzir pela equipa de projeto,
compete ao servigo ou organismo da area gover-
nativa do projeto ou a entidade que assume a quali-
dade de parceiro publico definir as especificagbes
técnicas a incluir nas pegas do respetivo procedi-
mento.

2. Os servigos e as entidades a que se refere o
nlmero anterior, bem como as entidades por si con-
tratadas, devem colaborar ativamente com as equi-
pas de projeto, designadamente na elaboragéo dos
documentos de natureza técnica que integram as
pecas do respetivo procedimento.

ARTIGO 44.°
Alternativa ao langamento de uma parceria

Se no desenvolvimento dos trabalhos de pre-
paragéo do langamento da parceria, tendo em con-
sideracdo os fins a alcangar, se configurar um dife-
rente modelo de contratagéo suscetivel de apresentar
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vantagens para o setor publico, a equipa de projeto,
ouvido o 6rgdo de gestdo da entidade publica inte-
ressada, quando se trate de umas das entidades a
que se referem as alineas b) a e), do n.® 2, do artigo
2.°, pode imediatamente recomendar ao Governo a
utilizacdo de um modelo de contratacéo diferente da
parceria. -

ARTIGO 45.°
Aprovacgao do lancamento da parceria

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a
equipa de projeto, ouvido o érgao de gestao da enti-
dade publica interessada, quando se trate de umas
das entidades a que se referem as alineas b) a e)
do n.® 2, do artigo 2.°, submete aos membros do
Governo responsaveis pelas areas da Economia,
das Finangas e do projeto um relatério fundamen-
tado, com uma proposta de decisdo para apreciagédo
pelo Conselho de Ministros.

2. O relatério a que se refere o numero anterior
deve incluir a analise da conformidade da versao
definitiva do projeto de parceria com o Conselho de
Ministros referida no n.° 1, do artigo 25.°, devendo
ainda incluir:

a) A quantificagdo dos encargos, diretos e indire- .

tos para o setor publico, bem como o impacto
potencial dos riscos, direta ou indiretamente,
afetos ao setor publico;

b) A demonstracdo de que a parceria apresenta
para o setor publico beneficios relativamente
a formas alternativas de alcancar os mesmos
fins;

c) A identificacdo das autorizagdes, licengas e
pareceres administrativos exigidos, tais como
os de natureza ambiental e urbanisticos, dos
quais dependem o desenvolvimento do projeto
e devem ser obtidos previamente pelo parceiro
publico e daquela cuja responsabilidade e o
risco sejam transferidos para o parceiro pri-
vado;

d) A .identificagdo discriminada e detalhada dos
riscos a assumir por cada um dos parceiros,

e) A identificagdo da entidade publica que tem
a responsabilidade de suportar os encargos
decorrentes de pagamentos a realizar ao par-
ceiro privado, bem como a identificagéo funda-
mentada da origem dos respetivos fundos.

3. O Conselho de Ministros aprova o langamento
da parceria e respetivas condigdes e adota o relatério
referido no n.° 1, do presente artigo, onde devem
constar, entre outros, 0s seguintes elementos:

a) O programa do procedimento;
b) O caderno de encargos;
c) A composigao do juri.
SECCAO Il
LANCAMENTO DA PARCERIA
ARTIGO 46.°
Procedimento aplicavel

1. A escolha do procedimento para a formagéo do
contrato de parceria deve observar o regime previsto
no Cédigo dos Contratos Publicos.

2. No procedimento pode ser autonomizada-a
componente de financiamento, com respeito pelos
principios aplicaveis a contratagéo publica, caso em
que deve indicar-se na documentag¢do do procedi-
mento, designadamente, a taxa global de custo de
capital alheio a considerar, o nivel de fundos pré-
prios exigidos e a maturidade e composigéo dos fun-
dos alheios, bem como o respetivo servigo da divida.

3. Os elementos a que se refere o numero ante-
rior, quando aplicaveis, servem de referéncia para
efeitos de avaliagdo das propostas.

ARTIGO 47.°
Jari
1. O procedimento para a formagao de contrato
de parceria é conduzido por um juri, designado pelo

Conselho de Ministros, nos termos da alinea c), do
n.° 3, do artigo 33.°.

2. O jari é constituido por trés ou cinco membros
efetivos, dois suplentes e um representante da
Direcado-Geral dos concursos publicos na qualidade
de observador para controlar as operagbes de
abertura e de avaliacdo dos procedimentos de adju-
dicagdo dos contratos publicos.

3. Para efeitos do disposto no n.° 2, o coorde-
nador propde sempre um membro e dois suplentes e
os membros do Governo responsaveis pela area da
Economia e pela area do projeto, indicam um mem-
bro cada, se os membros do juri forem trés e dois
membros cada, se forem cinco.

4. O presidente do juri & escolhido de entre os
técnicos que desempenham fungdes na unidade de
seguimento, podendo, para o efeito, ser designado o
respetivo coordenador.

5. A competéncia do juri e o seu funcionamento
obedece ao regime previsto no cédigo dos contratos
publicos. Y

6. O apoio administrativo e técnico ao juri é pres-

tado pela unidade de seguimento, sem prejuizo
do dever de colaboragdo dos servigos da entidade
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que procede ao langamento da parceria no que diz
respeito a analise e avaliacdo das solugdes técni-
cas preconizadas nas propostas apresentadas pelos
concorrentes.

7. O juri, no seu relatério, deve, designadamente,
descrever o projeto e o seu modo de financiamento e
proceder a avaliagdo quantitativa dos encargos pre-
vistos para o setor publico, bem como da estimativa
do impacto potencial dos riscos, direta ou indireta-
mente, afetos ao setor publico, decorrentes do con-
teido e natureza de cada uma das propostas.

8. O juri deve verificar a conformidade do pro-
jeto de decisdo com o disposto nos pressupostos
constantes da Resolugdo do Conselho de Ministros
referidan.® 1, do artigo 25.° e, bem como demonstrar
a comportabilidade dos custos e riscos decorrentes
da parceria em funcédo da programacéo financeira
* plurianual.

ARTIGO 48."
Decisido de contratar

A decisao de contratar compete ao Conselho de
Ministros.

ARTIGO 49.°
Adjudicacao e reserva de nao adjudicacao

1. Sem prejuizo da competéncia prevista na lei
para a autorizagdo da despesa, a adjudicagdo é
realizada pelo Conselho de Ministros.

2. A qualquer momento pode pér-se termo ao
procedimento em curso relativo a constituicdo da
parceria, sem direito a qualquer indemnizacéo,
sempre que, de acordo com a apreciagdo dos
objetivos a prosseguir, os resultados das analises e
avaliagdes realizadas até entdo ou os resultados das
negociagdes levadas a cabo com os concorrentes
ndo correspondam, em termos satisfatorios, aos fins
de interesse publico subjacentes a constituicdo da
parceria, incluindo a respetiva comportabilidade
orgamental de encargos globals estimados.

3. O termo do procedimento relativo a constituicao
da parceria é obrigatério sempre que se apresente
apenas um concorrente no respetivo procedimento
adjudicatorio, salvo indicagdo expressa e fundamen-
tada do Conselho de Ministros.

CAPITULO il
EXEc'ucAo E MODIFICAGAO DE PARCERIAS
ARTIGO 50.° '
Seguimento inicial

Quando a complexidade, o valor ou o interesse
publico da parceria o justifiquem, o Conselho de
Ministros pode determinar a constituicdo de uma

equipa para acompanhar a fase inicial da execugao
do contrato em causa, fixando o dmbito da missdo
atribuida a respetiva equipa.

ARTIGO 51.°
Determinagao unilateral
1. Sempre que, nos termos fixados no contrato

-~ ou na lei, o parceiro publico pretenda determinar uni-

lateralmente uma modificagdo objetiva do contrato,
tal determinagdo depende do Conselho de Ministros,
sob proposta dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas da Economia, das Finangas e da
area do projeto.

2. A proposta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da Economia e do projeto,
referida no nimero anterior deve estimar os efeitos
financeiros decorrentes da determinacdo unilateral
e verificar a correspondente comportabilidade
or¢camehtal, sem prejuizo da observancia do regime
juridico relativo a realizacdo de despesas publicas,
sempre que tal determinagédo seja suscetivel de
gerar um acréscimo dos encargos previstos para o
setor publico ou uma redugado de encargos para o

_parceiro privado.

3. A unidade de seguimento verifica o cumpri-
mento dos requisitos previstos no numero anterior,
emitindo parecer sobre 0s mesmos no prazo maxi-
mo de 10 dias. -

- 4. Aplicado o disposto no n.° 1 do presente
artigo, o parceiro publico pode emitir a determinagéo
unilateral, sem prejuizo da eventual aplicacdo
posterior do artigo seguinte.

ARTIGO 52.°

Distribuicdo de beneficios, reposicao
de equilibrio financeiro e renegociagao
de contrato '

1. Deve ser promovida a constituicdo de uma
comissdo de negociagcdo quando, no decurso de
contrato de parceria j& celebrado, se verifique algu-
ma ou algumas das seguintes situagdes: 4

a) O parceiro publico considere que a ocorrén-
cia de certo evento & suscetivel de, nos ter-
mos da lei ou do contrato, originaria partilha
de beneficios dai decorrentes ou a sua integral
atribuicdo ao parceiro publico;

b) O parceiro publico considere, perante um pedi-
do de reposigédo do equilibrio financeiro, que
existem fundamentos para a mesma;

" ¢) O parceiro publico considere conveniente ou
necessario, incluindo na sequéncia de uma
solicitagdo para o efeito do parceiro privado,
proceder a sua renegociagao, ou
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d) A verificagdo de algum evento contratualmente
previsto que determine a sua renegociagao.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior,
o servico ou entidade que representa o parceiro
publico na execugdo do contrato deve apresentar
ao membro do Governo responsavel pela area do
projeto uma proposta, devidamente fundamentada,
indicando, nomeadamente, os fundamentos para o
inicio do processo negocial e os objetivos que se
pretendem alcancar.

3. Caso os membros do Governo responsaveis
pelas areas da Economia e do projeto entendam que
se deve dar inicio ao processo negocial, devem reme-
ter ao Conselho de Ministros a proposta referida no
numero anterior, com vista a constituicdo da comis-
sdo de negociagao.

4. A comunicacdo referida no numero anterior
deve incluir uma proposta sobre os membros a
indicar para constituicido de uma comissdo de
negociagao.

5. Quando tomar conhecimento de que se verifica
uma das situagdes previstas no n.° 1, do presente
artigo sem que, entretanto, tenha sido apresentada a
proposta a que se refere o n.° 2, a unidade de segui-
mento deve informar, de imediato, os membros do
Governo responsaveis pelas areas da Economia e
do projeto, propondo, fundamentadamente, a consti-
tuicdo de uma comisséo de negociagao.

6. Em casos excecionais, devidamente funda-
mentados, o Conselho de Ministros pode dispensar
a constituicdo da comissao de negociagao.

ARTIGO 53.°
Comissdo de negociagdo

1. A comissdo de negociagdo & composta por
um numero impar de membros, no maximo de
cinco, sendo trés em representagdo do membro do
Governo responsavel pela area da Economia e dois
da area do projeto.

2. Compete a comissdo de negociagdo desen-

volver as agbes que se revelem necessarias a
conclus&o do processo negocial, designadamente:

a) Representar o parceiro publico nas sessdes de
negociagdo com o parceiro privado;

b) Promover, durante o processo negocial, uma
eficaz articulagdo com o servico ou entidade
que representa o parceiro publico no respetivo
contrato, com vista a imprimir maior celeridade
e eficacia ao desenvolvimento e conclusdo do
correspondente processo;

c) Negociar as solugdes e medidas que considere
mais consentaneas com a defesa do interesse

publico;

d) Quando aplicavel, demonstrar a comportabi-
lidade orgamental das solugdes preconizadas
e quantificar, de forma discriminada, os encar-
gos para o setor publico, bem como proceder
a estimativa do impacte potencial da eventual
alteragdo da matriz de riscos ou de novos
riscos, direta ou indiretamente, afetos ao setor
publico;

e) Elaborar o projeto de relatério a submeter a
aprovagao superior, devendo no mesmo funda-
mentar os consensos obtidos e ou as solugdes
que propde;

f) Apresentar as minutas dos instrumentos juri-
dicos que se revelem necessarias a concluséo
do processo negocial;

g) Assegurar a manutengao do cumprimento do
disposto no n.° 1, do artigo 25. °.

ARTIGO 54.°
Aprovagao do relatério da negociacao

1. A comiss&o de negociagao, ouvido o érgao de
gestdo da entidade publica interessada, quando for
o caso, submete aos membros do Governo respon-
saveis pelas areas da Economia e do projeto um
relatério fundamentado sobre os resultados do pro-
cesso negocial, com uma proposta de deciséo para
apreciagédo do Conselho de Ministros.

2. O relatério a que se refere o nimero anterior
deve ser acompanhado dos projetos dos instrumen-
tos juridicos necessarios a concretizagio da propos-
ta de decisdo apresentada.

3. O Conselho de Ministros decide quanto a
aprovacgdo do relatério a que se refere o n.° 1, do
presente artigo.

CAPITULO V

FISCALIZAGAO E PUBLICITAGAO DAS
PARCERIAS

ARTIGO 55.°
Fiscalizagdo das parcerias

As atribuigdes conferidas pelo presente diploma a
unidade de seguimento n&o prejudicam os poderes
atribuidos na lei e ou nos contratos a outras enti-
dades para fiscalizar, controlar a execugéo e deter-
minar auditorias as parcerias.

ARTIGO 56.°
Publicitagédo das parcerias
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro
dia do segundo més subsequente ao da sua publica-
¢éo no Boletim Oficial.



16 4.° SUPLEMENTO AQ BOLETIM OFICIAL DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU N .° 12

Aprovado, 8 de janeiro de 2021. — O Presi- Publique-se
dente da Assembleia Nacional Popular, Cipriano O Presidente da Republica, General do Exército
Cassama Comandante Supremo das Forgas Armadas Umaro

Promulgado em 23 de margo de 2021. Sissoco Embalo.
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